关于外商投资法的六点思考与理解
马建国

3月15日，全国人大通过了《中华人民共和国外商投资法》，取代原来的《中外合资经营企业法》《外资企业法》《中外合作经营企业法》（即“外资三法”），定于2020年1月1日起施行。这部法律具有重要意义，也必将对中国企业尤其是中国建筑企业的发展产生重大影响。
第一，通过《外商投资法》是我国法治建设的大事件，必将保护和规范扩大开放。《中华人民共和国外商投资法》的颁布与实施将更利于建立外商在中国的投资信心，也标志国家治理能力和水平的提升。
第二，施行《外商投资法》将给中国建筑企业带来重要发展机遇。建筑业并未进入国家发展改革委、商务部令《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2018年版）》，即外商投资可进入中国建筑行业，且按《外商投资法》给予国民待遇。这样就有利于中国建筑企业与外商投资企业同台竞争，有利于双方开展各种合资合作，有利于中企学习外企先进的管理理念、管理模式等。这是中企借以提升自身综合竞争力的机遇。
第三，施行《外商投资法》将给中国建筑企业带来挑战。宏观上看，外商投资建筑业，具有资金、技术、人才与设备等方面的优势，而且《外商投资法》对投资予以保护，这就给中国建筑企业造成压力、带来挑战，甚至是严峻挑战。具体看，其一是投标的挑战。本来就“僧多粥少”，外企的加入使竞争对手增加，投标竞争的压力增大的情形会凸显。其二是劳动力的挑战。外企必定以更优惠条件吸引分包商与劳动力，甚至高薪挖走中国企业现成的优秀人才。其三是设备材料与服务的挑战。外企的建筑设备和建筑材料具有优异的质量、低廉的价格和完善的售后服务。其四是管理模式的挑战。外企大多具有良好的管理方法、较强的合规意识等，因而具有较强的竞争优势。其五是产权保护的挑战。《外商投资法》第二十二条规定：“国家保护外国投资者和外商投资企业的知识产权，保护知识产权权利人和相关权利人的合法权益；对知识产权侵权行为，严格依法追究法律责任”。
第四，我国政府将依法强化对外商投资管理。按《外商投资法》规定，我国政府对外商投资实施准入负面清单管理；外商投资企业应当依中国法律开展生产经营活动，不得进行垄断经营；而且，国家建立外商投资安全审查制度，对影响或者可能影响国家安全的外商投资进行安全审查。对外国企业进行国家审查，是国际上的通行惯例，能有效维护本国利益。这些规定应当给中国建筑施工企业吃了定心丸。
第五，中国建筑企业应抓住机遇应对挑战。其一，向外商投资企业对标学习，学习人家的先进理念、合规操作、规范流程、先进技术等等；其二，规范与优化管理，迅速分析检讨整改自身经营管理中的不足与不当；其三，大力提升智能化施工水平，以便化解劳动力不足矛盾、促进安全质量控制；其四，积极推进知识产权保护，既依法维护自身的知识产权，又不侵犯外商投资企业的知识产权。如果不抓住机遇应对挑战，一定会有中国建筑企业被外商投资企业打败。
第六，中国建筑企业应迅速学习宣贯《外商投资企业法》及其相关政策与规定。这是企业普法宣传提升法治水平的需要，是企业应对竞争的需要。法治建设第一责任人要带头学习，管理人员尤其是企业法务人员、合规管理人员等要重点学习；要逐字逐条学习法律全文。同时，要学习了解相关政策与规定，如《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2018年版）》、《外商投资建筑业企业管理规定》等。
