            法治引领  内控先行
      ----省长投集团着力打造法治国企

近年来，湖北省长江产业投资集团有限公司（以下简称“省长投集团”）在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，以《公司法》、《企业国有资产法》、《企业内部控制基本规范》等法律法规、政策为依据，将法治化、制度化、规范化、标准化、流程化作为企业内部治理的首要目标，建立了从管控界面、授权体系到部门职能、岗位职责并一直延伸到具体业务流程中的内控体系，探索出了法治建设与内控相结合的“1+N”模式，从机制上、业务上和流程上实现了依法治企与内控体系建设的统一，在打造法治国企方面作了一些探索和尝试。

一、聚共识：内控体系是法治国企的必然选择

近年来，省长投集团作为湖北长江经济带生态保护和绿色发展的省级投融资主体，大力推动“一红一绿”高质量发展，聚焦主业，转型升级，经营业绩连创新高，但也经历了企业改革发展带来的阵痛和市场化选择带来的严峻考验。在这个过程中，深刻认识到必须坚持依法治企、打造法治国企；但对于如何打造法治国企，则经过了反复的探索。

2015年，国务院国资委发布《关于全面推进法治央企建设的意见》，提出“探索建立法律、合规、风险、内控一体化管理平台”。该文件的出台，为省长投集团如何打造法治国企指明了方向。考虑到内控体系建设是风险、合规、法律体系的基础性工作，省长投集团坚持法治引领、内控先行，进行了大胆的实践和积极的探索，倾力打造法治国企。

（一）法律法规有规定

《企业国有资产法》、《湖北省企业国有资产监督管理条例》要求国家出资企业应当依法建立和完善法人治理结构，建立健全内部监督管理和风险控制制度，加强全面风险管理，定期对风险管理工作进行自查，及时发现缺陷并改进。

（二）政策监管有要求

2014年10月，十八届四中全会审议通过了《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，提出了多项重要改革举措，涵盖了依法治国各个方面，为国有企业打造法治国企划定了重点。

2015年12月，国务院国资委发布《关于全面推进法治央企建设的意见》，要求建立法律、合规、风险、内控一体化管理平台。

2016年8月，国务院办公厅印发《关于建立国有企业违规经营投资责任追究制度的意见》（国办发[2016]63号），将“依法合规、违规必究”作为基本原则之一。

2018年11月，国务院国资委发布《中央企业合规管理指引》，对中央企业合规风险管理提供了更明确的指引。

2019年1月21日，习近平总书记在省部级主要领导干部坚持底线思维着力防范化解重大风险专题研讨班上强调：必须坚持底线思维，增强忧患意识，提高防控能力，着力防范化解重大风险，保持经济持续健康发展和社会大局稳定。

（三）企业发展有需要

近年来，省长投集团“以江为特色、以带为空间”,聚焦“生态产业投资、绿色城镇建设”主业,重点发展绿色生态、绿色金融、绿色城镇建设三大产业板块,致力于成为“湖北长江经济带生态保护和绿色发展的投资商和运营者”。这对省长投集团的管控架构、管理能力和管理团队提出了较高的要求，为了能适应主业和战略目标，强烈需要整合集团资源，提高集团管控水平。

二、理思路：构建内控体系的法治逻辑
（一）三大依据

构建内控体系首先面临的问题是“为什么要管”、“管不管”和“管什么”的问题，也就是管理的依据问题。

一是法律依据。在思考和探索管理依据的过程中，经过反复讨论，一致认为集团化公司对子企业的管控其权力来源于《公司法》和《企业国有资产法》赋予的股东权，实际上集团化公司本部的内部管控权力也是股东权逐步分解后形成的一项项具体的管控权限。二是政策依据。国务院办公厅印发《关于建立国有企业违规经营投资责任追究制度的意见》（国办发[2016]63号）和《湖北省国资委出资人监管权力和责任清单》（鄂国资法规[2016]155号）明确规定了国有企业的监管权限和监管责任。三是制度依据。公司章程是公司内部治理的“宪法”，是确定企业内部治理体系的重要依据。

（二）三大类别

省长投集团结合出资企业管控力度的要求，将管控事项分为了三大类。一是股东权力事项。主要是作为股东的集团公司应重点关注和要行使股东表决权的事项，主要包括根据《公司法》、《企业国有资产法》、《公司章程》等规定应召开股东会表决的事项，以及集团公司希望通过股东会予以确定的事项。二是股东知晓事项。包括不属于股东权力事项，但股东应知晓和掌握的重点情况或事项。三是日常工作事项。包括集团公司各职能部门因履行管理职责需要出资企业配合、协助的事项，比如工作督办、投资后评价、安全生产检查等。

（三）四会管理

原则上集团化公司不适宜采取用行政命令的方式进行管控，党委会、股东会、董事会、监事会（简称“四会”）是贯彻落实集团公司战略意图和决策精神的法定机构。实际工作中，省长投集团也是主要通过“四会”来贯彻落实其战略意图和决策精神。行使股东权力前，首先要求出资企业履行完内部决策程序后发起内部管理流程，然后通过“四会”管理流程提请集团公司行使股东表决权。非“四会”管理范围的事项，则要求委派至出资企业的高级管理人员向集团公司报告或定期向集团公司述职。虽不在“四会”规定范围之内，但又需要其他股东支持或同意的事项，则发挥股东、董高监的提案权或质询权等法定权利，加强与其他股东间的沟通协调，合法合理地实现集团公司意图。
三、重实效：构建内控体系的探索与实践

    理清管控思路、找到管控依据后，省长投集团在内控体系构建方面进行了积极探索和大胆实践。
固化管控界面。为科学划分集团公司本部与二级出资企业间的权责利关系，解决“既不缺位又不越位”和“管什么、管不管、怎么管、谁来管、管到什么程度”等问题，省长投集团组织各部室、各出资企业进行了反复研讨和多轮磋商，系统梳理了集团公司与二级出资企业管控界面，形成了纲领性文件《集团公司与二级出资企业管控界面》，列出股东权力事项27项，股东知晓事项34项。

2、明确职责分工。明确集团公司主业、确定战略规划、固化管控界面后，省长投集团以战略规划为引领，细化了集团公司本部的组织架构、修订了部室职能及岗位职责，将集团公司战略目标、管控界面对应的事项分解到各部室、各具体岗位，并制定了详细的岗位说明书，打造立体的组织架构，为支撑主业奠定组织基础。

3、建立授权体系。以《公司法》和公司的规章制度为根据，秉着精简高效、事权与财权相分离、突出主要业务、全流程全覆盖的原则，按照管控界面的要求及职能职责分工，全面梳理了集团公司本部各项业务的授权情况，明确到具体业务的具体操作环节，制定了《权限指引表（试行）》，规定了集团公司73项业务事项的授权，提高了管控和决策的效率。

构建制度体系。按照“一级制度定原则、二级制度划权责、三级制度管执行”的思路，对规章制度实行分级分类管理，明确了“审、改、废、订”的工作步骤，初步建立了三级制度管理体系，规范了制度管理流程，将法律审核作为规章制度的重要控制措施，纳入制度管理流程并作为必备环节，从源头保障了规章制度的合法合规。

5、梳理业务流程。总结实际工作经验教训，并在保证质量和提升效率的前提下，系统梳理了各项业务的风险点，特别是各部室职责范围内标制度体系、职责分工、授权体系等，逐步进行优化、整合，共梳理出53个业务流程，将全面风险管理的理念细化到各流程、环节、岗位，并明确了责任，规范了操作指引，将全面风险管理落到实处。

6、导入信息系统。梳理业务流程后，全面升级了OA信息系统，将已成熟的53个流程导入了OA信息化平台，初步实现了系统化、信息化控制管理，提高了运行效率，增强了运行效果。

四、回头看：构建内控体系的体会

    经过近年来的的不懈努力和积极探索，省长投集团的内控体系已初显成效，以法治思维为引领、风控合规为目标的体系化、规范化、流程化、信息化、标准化的内控体系已基本构建完成。回顾整个构建过程，我们的主要体会是：
1、必须坚持法治思维。运用法治思维构建内控体系是最基本原则，也是企业经营管理合法合规的底线和红线。以法律、政策、制度作为构建内控体系的法理依据，将法治思维融入管理、融入流程、融入实际工作，有力促进了公司经营管理的合法合规，也正是构建内控体系过程中坚持了法治思维，才真正让内控体系有依据、有规则、有底气，为构建内控体系的顺利推进和实施奠定基础。

2、必须坚持风险导向。构建内控体系以防控风险为根本目标，所以我们始终坚持以风险为导向，特别三级制度建设、流程梳理、控制点设置、控制措施选择、岗位职责制定等方面，分级分类、细化分解风险，逐步将风险控制的目标分解到制度、流程、环节和岗位，形成了全面风险管控的内控体系，即全面风险管控体系。
3、必须坚持一把手工程。构建内控体系最基础、最重要的就是内控环境，主要表现为公司领导特别是主要领导对内控体系建设的认可度、支持度。内控体系建设遇到阻力或分歧时，都需要“一把手”排除阻力、定调拍板、持续推动，才能持续有效的构建内控体系。内控体系构建过程中，省长投集团党委，特别是党委书记、董事长何大春同志给予了大力支持，多次召开党委会专题研究，有力地保证了省长投集团内控体系建设的顺利实施。

4、必须坚持统筹推进。鉴于内控体系覆盖面广、涉及面深的特点，所以要统筹推进。充分研究现有投资、经营、资产、财务、工程安全等其他体系，并对接具体业务流程和综合考虑上述几大步骤中的关键控制点后，制定了融合型内控体系建设方案。从企业战略目标分析入手，按照管控界面、职能职责、授权体系、制度体系、业务流程的逻辑顺序逐步铺开，统筹推进、分步实施。

5、必须坚持持续创新。内控体系不是“一次成型”的工程，讲究的是“量体裁衣”，往往已构建的内控体系具有一定滞后性，随着公司业务的不断发展，法律法规、行业政策、市场环境的不断变化，需要不断调整和优化，用发展的眼光运维内控体系。省长投集团内控体系搭建完成以后，每年都会组织开展一次内控评价，重新审查内控体系中不成熟、不完善、不切实际的制度、流程，始终保持其有效运转。

